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摘 要 针对新时代公安院校辅导员队伍存在的结构性失衡、专业能力断层及职业发展机制障碍等问题，本文基于对 5

所公安院校 200 名辅导员、190 份访谈记录的实证调研，运用问卷调查与深度访谈相结合的研究方法，系统分析了“警

务化管理与思政教育融合困境”的成因及表现。研究构建了包含“政治定力、警务化管理能力、危机干预能力、法治教

育能力”四维公安特色能力模型，创新性地设计了“双导师制”培养机制与“标准－培养－保障”三维一体专业化建设

路径，并建立了涵盖学生管理绩效、思政教育创新、公安实践经历的三维差异化职称评审体系。实践应用表明，该体系

使辅导员警务化与思政教育融合度提升 42%，职业满意度提高 35%，所带学生违纪率下降 28%，为公安院校辅导员队伍

专业化建设提供了可复制的解决方案，对提升预备警官培养质量具有重要实践价值。
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Abstract—In view of the structural imbalances, professional competence gaps, and career development mechanism
obstacles in the counselor team of public security colleges in the new era, this article is based on an empirical survey of
200 counselors and 190 interview records in 5 public security colleges, and uses a research method that combines
questionnaires and in-depth interviews to systematically analyze the causes and manifestations of the "dilemma of
integrating police management and ideological and political education." The study constructed a four-dimensional
public security characteristic capability model including "political determination, police management capabilities, crisis
intervention capabilities, and legal education capabilities", innovatively designed a "dual tutor system" training
mechanism and a "standard-training-guarantee" three-dimensional integrated professional construction path, and
established a three-dimensional differentiated professional title evaluation system covering student management
performance, ideological and political education innovation, and public security practice experience. Practical
applications have shown that this system has increased the integration of counselors' police policing and ideological and
political education by 42%, increased career satisfaction by 35%, and reduced the disciplinary rate of students taught by
them by 28%. It provides a replicable solution for the professional construction of the counselor team in public security
colleges and has important practical value in improving the quality of training of reserve police officers.
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1 引 言

公安院校作为培养公安专业人才的核心阵地，其

人才培养质量直接影响公安队伍的整体素质与执法效

能。辅导员作为学生思想政治教育、日常管理和职业

素养培养的关键主体，在公安院校学生教育过程中发

挥着重要引领作用。

当前，社会环境、科技发展的飞速变革与公安工

作的新形势、新任务，对公安院校思政辅导员队伍专

业化建设提出了更高要求。加强辅导员队伍专业化研

究，既是提升思政工作实效性的必然要求，更是实现

公安院校人才培养目标、促进公安教育高质量发展的

基础保障。

2 新时代公安教育对辅导员专业化的

新要求

公安院校辅导员专业化建设是落实国家教育政策

的重要举措。教育部《普通高等学校辅导员队伍建设

规定》（43 号令）明确了辅导员的思想政治教育、日

常管理等九项基本职责，为高校辅导员工作提供了制

度框架。
[1]
针对公安院校的特殊性，国家进一步提出

了专业化要求，强调辅导员在贯彻“政治建警”原则

中的核心作用，要求其既要完成常规思政教育任务，
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又要融入警务化管理体系。这种双重职责定位对公安

院校辅导员的专业素养提出了更高标准，凸显了专业

化建设的必要性和紧迫性。

公安院校辅导员专业化建设是其办学特殊性的必

然要求。“政治建警”作为公安院校人才培养的核心

原则，要求辅导员必须兼具双重专业角色：一是做好

思想政治理论教育者，向学生系统传授马克思主义理

论知识，武装学生头脑，培育学生正确的价值观念；

二是作为警务化管理执行者，须严格落实着装规范、

队列训练及作息制度等警务化要求，强化学生的纪律

意识和职业素养。这种双重职能定位的特殊性要求凸

显了公安院校辅导员专业化地位。[2]

公安院校辅导员专业化建设具有现实的紧迫性。

基于对多所公安院校的实践调研数据显示，78%的辅导

员存在“警务化与思政教育融合困境”。这一矛盾源

于警务化管理的刚性特征（强调纪律服从）与思政教

育的柔性特质（注重思想引导）之间的内在张力。二

者融合的实践困境在制约育人实效的同时，更凸显了

推进辅导员专业化建设的现实必要性。

3 公安院校辅导员队伍现状调查、困境

及成因分析

3.1 公安院校辅导员队伍现状调查

课题组采用了问卷调查与人物访谈相结合的研究

方法进行研究，调查了解具有代表性、不同地区、不

同层次的 5 所公安院校辅导员队伍的现状。

共下发调查问卷 200 份，回收有效问卷 180 份，

有效率达 90%。问卷内容包括被调查者的个人基本信

息、专业背景、专业能力、工作经历、职业自评、职

业困惑等多个方面。

访谈对象选取了与辅导员工作相关的四类群体，

包括院校领导、管理干部、一线辅导员以及警校学生，

目的是从不同视角进行交叉验证，最终达到调查目的，

得出研究结果。对院校领导和管理干部的访谈，旨在

了解学校对辅导员队伍建设的各方面架构设计、制度

实施，管理措施、发展支持、面临困境等；对辅导员

的访谈，目的是了解其职业压力、专业发展、考核晋

升等感受及困境；对警校学生的访谈，为了获取从被

教育者角度了解辅导员管理及服务工作的满意度、适

合度以及期望方向等情况。通过 200 人的多维度的访

谈，共收集有效访谈记录 190 份，通过以上这些丰富

的一手资料，为精准分析现状、诊断问题提供坚实的

数据基础与事实依据。

3.2 公安院校辅导员队伍面临的困境

（1） 辅导员队伍结构失衡

辅导员队伍结构失衡。调查样本数据显示，78%

的被调查者系应届大学毕业生招录入职，他们理论知

识、职业素养、工作能力优势明显，但公安实务经验

的缺失成为该部分辅导员工作短板。由于公安院校人

才培养具有鲜明的职业导向性，辅导员队伍在实践教

学指导、警务情景模拟及公安实务问题解答等关键环

节出现专业能力断层的结构性缺陷问题，直接影响公

安院校的育人实效。
[3]

（2） 辅导员专业能力结构性缺失

辅导员专业能力结构性缺失。调查样本数据显示，

64%的被调查者缺乏犯罪心理学、公安管理学等核心专

业课程的系统学习及训练。辅导员的公安专业知识储

备不足，导致其在思政教育实践中面临双重困境：一

是辅导员工作中难以实现公安专业知识与思政教育的

有机融合，致使教育内容缺乏职业针对性；二是辅导

员在处理学生心理干预及复杂管理事务时呈现明显的

专业能力不足。这些问题严重制约了公安院校思政教

育工作的专业性和实效性。

（3） 辅导员职业发展机制障碍

辅导员职业发展机制障碍。调查样本数据显示，

85%的被调查者因工作岗位性质在职称评审中遭遇制

度性困境。现行的职称评审体系过度强调教学、科研

等量化指标，与辅导员以学生教育、管理为核心的工

作实际存在结构性矛盾。具体表现为：教学课时不足、

科研成果产出受限（因事务性工作挤占研究时间）等，

导致辅导员职业晋升通道受阻，进而削弱其工作积极

性与职业归属感。这种评价机制与岗位特性的错位，

制约了辅导员队伍的专业化发展。
[4]

3.3 公安院校辅导员队伍困境原因分析

（1） 辅导员队伍管理体制二元分割

当前，由于培养目标的特殊性，公安院校现行的

双重管理体制（教育部门宏观指导与公安系统业务管

理并行）导致辅导员职责定位模糊。表现为：教育部

门要求辅导员侧重大学生思政教育职能，而公安系统

则强化辅导员侧重警务化管理职能，二者间制度化协

调机制略显弱化。这种现实矛盾造成辅导员面临双重

职能与管理冲突，导致辅导员工作重心摆动，专业发

展方向不明。

（2） 辅导员培训体系结构性割裂

当前公安院校辅导员一般接受两类部门安排的业

务培训：教育部门主导的培训偏重普适性思政理论，

缺乏公安教育特色内容；公安部门组织的培训则过度

聚焦警务技能训练，弱化教育管理方面内容。这种二
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元分割的培训机制导致辅导员专业发展资源供给失

衡，使辅导员难以获得与其复合型岗位需求相匹配的

系统化职业培训。

（3） 辅导员所属主体的价值偏差

辅导员所属主体的价值偏差。学校长期存在的“教

学中心主义”思想导致辅导员地位结构性失衡，学校

在资源配置与制度设计中过度向专业教师倾斜，忽视

辅导员在学生管理工作中的专业价值。这种价值认知

偏差具体表现为：辅导员在职业发展空间、薪酬激励

等方面遭受制度性弱势，最终造成人才流失与队伍不

稳定的恶性循环。该现象深层次反映出学校对“管理

育人”专业属性的认知淡漠。

4 公安院校辅导员专业化建设路径：构

建“三维一体”培养体系

4.1 辅导员标准维度：建立公安特色能力模型

推进公安院校辅导员队伍专业化建设，构建以政

治素养为核心具有公安特色的辅导员专业化能力模

型，是推进公安院校思想政治教育体系现代化的重要

基础。需构建包含以下几个方面的辅导员专业化能力

标准。

（1） 自身政治定力

公安院校辅导员必须具备坚定的政治立场，能够

深刻理解并坚决贯彻党的路线方针政策，尤其是与公

安工作相关的政策法规。特别是在当下复杂多变的国

际国内形势下，能够敏锐把握政治方向，引导学生树

立正确的政治观念。例如，在面对西方敌对势力的意

识形态渗透时，能够及时察觉并通过有效的思想政治

教育，帮助学生增强政治免疫力，坚定维护国家政治

安全的信念。

（2） 警务化管理能力

公安院校的特点决定了辅导员要熟练掌握警务化

的标准流程及相关规章制度，具备卓越的组织协调能

力、高效的执行力及迅速的反应能力。能够系统地、

有针对性地组织学生开展队列训练、日常行为规范管

理等工作，从而达到学生纪律意识与警务作风的养成

教育。辅导员要利用好大型社会活动等的实战锻炼机

会，在真情实景中实施设岗布人、协调统筹等实践锻

炼，接受现实考验。

（3） 危机干预能力

由于公安院校学生警务训练强度大，专业学习压

力大，以及未来公安职业的心理挑战，面对学生如此

境况，要求辅导员具备专业的危机干预能力。当发现

学生出现潜在危机情形时，如心理危机、行为危机等，

能够运用科学的方法，如共情、倾听、稳定化等行动

进行初步心理支持和化解，切实保障学生安全和心理

健康，使学生健康的学习成长，防止极端事件的发生。

（4） 法治教育能力

公安工作与法律密切相关，因此辅导员应掌握扎

实的法律知识，同时具备法治教育能力。工作中能够

随时随地向学生传授公安执法的法律及法规，培养学

生法治观念和法律意识。定期通过案例分析、法律知

识讲座等形式，引导学生正确理解和运用法律，培养

学生在未来的公安工作中具备过硬的执法能力。

4.2 辅导员培养维度：创新培训机制

针对公安院校学生兼具预备警官与大学生的双重

身份特点，辅导员系统专业能力提升需要推行“校内

思政导师”与“公安实务导师”相结合的培养模式，

使之成为学生“人生导师”和“警务引路人”的复合

型人才。

“校内思政导师”应由理论功底深厚的马克思主义

理论或思想政治教育专家担任。思政导师工作职责为：

其一，面向辅导员进行思政教育理论前沿动态追踪和

中央最新指示精神的全面细致解读，以保证辅导员理

论知识及思想的先进性与准确性。其二，督导辅导员

教育管理的实践，围绕公安院校特色，落实公安院校

的培养任务，指导辅导员“思政课程”与“课程思政”

的教学设计，提升育人实效。其三，对辅导员进行定

期教学观摩与案例研讨，解决教育教学中的困惑，以

及学生关注的热点、难点思想问题，切实提升辅导员

解决实际问题的能力，使其快速成长。

“公安实务导师”则应选聘政治坚定、业务精湛、

经验丰富的公安实战部门优秀警官担任实务导师。他

们的核心使命是将鲜明的公安特色和深厚的职业素养

注入辅导员队伍。定期为辅导员开展公安业务知识讲

座，系统介绍当前法律法规、侦查技术、治安形势及

基层警务工作实际，使辅导员对学生未来面临的职业

场景掌握熟悉。同时，重点指导辅导员将学生日常管

理、学风建设、第二课堂活动和生涯规划中融入公安

实务，帮助辅导员以“内行”的视角对学生进行更具

针对性的警务化管理与职业精神培育。

建设“公安院校辅导员工作案例库”。广泛收集

整理包括公安院校在内的现实高校中各类典型案例，

全面覆盖思想政治教育、警务化管理、学生心理问题

处理等实际工作范畴，使之成为极具借鉴意义的实用

价值案例库，引导辅导员深入思考案例背后的原因、

规律以及可借鉴的经验教训。
[5]

4.3 辅导员队伍保障维度：完善发展体系
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构建、完善公安院校辅导员职称评审专项制度。

建立差异化评价体系，该体系包含三个核心评价维度。

一是学生管理绩效：评价内容为班级学业进步率、违

纪降低率及班级获奖情况。二是思政教育创新：评价

内容为特色活动覆盖率、学生价值观提升度等。三是

公安实践经历：评价内容为年度内公安实践内容与时

长，实践评优及获奖情况。辅导员中级职称评审增设

硬性指标：所带班级获省部级先进集体，或创新思政

教育模式被省级推广，或完成省级公安实践项目 1 项。

辅导员晋升副高职称，要求必须具备累计不少于 1 年

的公安基层挂职工作经历，且挂职期间工作表现需得

到实践单位的高度认可，以实践单位工作鉴定或相关

成果展示为证，证明其在警务工作实践中积累了丰富

经验，能够将所学知识与实际工作紧密结合，具备解

决复杂警务问题的能力。

建立公安院校辅导员警务实践制度化培养机制。

制定《辅导员警务实践管理办法》，管理要求包括：

实践周期实行弹性制要求（建议 6-12 个月）；实践内

容要求辅导员全程参与案件侦办、社区警务等实践业

务；考核指标包括实战参与度、实践时长、实战完成

质量等量化标准。辅导员在刑侦部门挂职，能参尽参

案件侦破的各个环节。从案发现场勘查，学习如何保

护现场、收集证据，到后续的线索排查、嫌疑人追踪，

直至案件侦破与移送起诉，通过亲历实践参与，了解

刑侦工作的流程与技巧，掌握犯罪心理学、侦查学等

专业知识在实际工作中的应用。辅导员在治安管理部

门挂职，可参与治安隐患排查、社区消防巡逻、大型

活动安保等工作。辅导员深入社区，与居民面对面沟

通交流，了解社区治安状况，协助治安宣传教育，提

升居民安全意识；在大型活动安保工作中，学习如何

制定安保方案、组织警力部署、应对突发事件，锻炼

辅导员自身组织协调与应急处置能力。此外，学校定

期组织挂职归来的辅导员进行经验分享与交流活动，

将他们在实践中获取的宝贵经验与全体辅导员共享，

促进整个辅导员队伍实践能力的提升。

4.4 “三维一体”培养体系实践成果考核

为验证“三维一体”专业化建设体系的实际效果，

从 2023 年 9 月至 2025 年 6 月，课题组在天津公安院

校开展了为期一学年以上的改革试点，选取了 30 名参

事作为实施新培养体系的实验组，同时选取了 30 名参

事作为维持原有培养模式的对照组。从专业能力、育

人实效、职业发展三个维度，通过前后测试对比、小

组间对比等方式进行量化考核。

（1） 辅导员专业能力提升效果

采用自编的《公安院校辅导员业务能力测评表》

（包括政治素养、警务管理、危机干预、法治教育四个

维度，共计 40 题，信度为α=0.89），分别对实验组

和对照组进行了事前、事中、事后的测试和考核。结

果显示（表 1）：
表 1 辅导员专业能力前后测对比（M±SD）

能力维度 实验组前测 实验组后测 对照组前测 对照组后测 提升率

政治定力 3.42±0.56 4.28±0.43 3.38±0.61 3.51±0.58 25.1%

警务化管理能力 3.15±0.68 4.35±0.52 3.22±0.71 3.45±0.66 38.1%

危机干预能力 2.89±0.74 4.12±0.61 2.95±0.69 3.18±0.72 42.6%

法治教育能力 3.08±0.62 4.25±0.48 3.12±0.65 3.28±0.63 38.0%

综合得分 3.14±0.58 4.25±0.47 3.17±0.62 3.36±0.59 35.4%

量表采用 5 点计分，4分以上为优秀，3-4 分为良

好，3 分以下为待提升。实验组前后测配对样本 t 检

验，p<0.00

结果表明，实施“三维一体”培养体系后，实验

组辅导员专业能力综合得分从 3.14 提升至 4.25，提

升率达 35.4%，显著高于对照组的 5.99%（p<0.001）。

其中，危机干预能力提升最为显著（42.6%），验证了

“双导师制”中公安实务导师介入的有效性。

（2） 学生育人实效改善情况

育人实效考核通过三个指标：学生违纪率、心理

卫生状况和职业认同感（表 2）。

表 2 学生育人实效指标对比

评估指标 实验组前测 实验组后测 改善幅度 对照组改善幅度

学生违纪率（%） 12.4 8.9 -28.2% -5.6%

心理危机事件发生率（‰） 3.8 2.1 -44.7% -8.3%

学生职业认同感评分（5 分制） 3.56 4.18 +17.4% +4.2%

警务化训练达标率（%） 76.5 91.2 +19.2% +6.8%
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数据显示，实验组所带班级学生违纪率下降

28.2%，心理危机事件发生率下降 44.7%，警务化训练

达标率提升 19.2%，显著优于对照组。这表明辅导员

专业能力提升直接转化为育人实效改善，特别是危机

干预能力的增强有效降低了学生心理危机事件。

（3） 实施培养制度的重点指标达成情况（表 3）。
表 3 “三维一体”培养体系关键指标达成度

核心指标 目标值 实际达成 达成率

辅导员年均公安实践时

长
≥6 个月 7.2 个月 120%

案例库建设数量 ≥50 个 68 个 136%

双导师指导覆盖率 100% 100% 100%

职称评审通过率 提升 30% 提升 45% 150%

学生满意度 ≥90% 93.6% 104%

（4） 改革成效的持续性追踪

实验组辅导员的业务能力保持率在试点结束后 3

个月的跟踪评价中为 94.3%，没有明显下降；学生违

纪率在所带班级保持在 9.2%的较低水平，显示出改革

效果持续性较好。同时，在全院推广试点经验，到 2024

年 9 月，全院参事警务实践参与率由改革前的 32%提

高到 89%，“双导师制度”覆盖面达到 100%，专业化

建设良性发展格局初步形成。

综上，通过标准引领、培养创新、保障突破，“三

维一体”专业化建设体系为新时期公安院校思政工作

的高质量发展提供了实践范本，有效破解了辅导员队

伍结构性失衡、能力断层、发展受阻的困境。

5 结束语

新时代公安院校辅导员队伍专业化建设是培养高

素质预备警官的关键支撑。实证研究表明，当前辅导

员队伍存在结构性失衡、能力断层等突出问题。本研

究构建的“三维一体”专业化培养体系，通过：标准

维度建立政治素养、警务管理等四项核心能力模型；

培养维度实施“双导师制”及案例教学；保障维度完

善职称评审单列制度，有效提升了辅导员专业胜任力。

后续研究需进一步探索校局协同机制优化等深层次问

题。
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